
《泉州台商投资区小散工程安全生产
纳管暂行规定（征求意见稿）》起草说明

区自然资源与规划建设交通局就《泉州台商投资区小散工程安全生产纳管暂行规定（征求意见稿）》起草情况说明如下：
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]为加强小散工程安全生产管理，落实各方主体责任，最大限度降低安全事故风险，保障人民群众生命财产安全，依据 《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》《福建省物业管理条例》《福建省房屋市政小散工程安全生产管理暂行办法》《泉州市小散工程安全生产纳管暂行规定》等法律法规及相关规定，结合本区实际，制定了《泉州台商投资区小散工程安全生产纳管暂行规定（征求意见稿）》。
二、主要内容  
主要内容包括：适用范围、基本原则、责任分工、工作要求、法律责任、其他6大部分。
（一）适用范围
工程投资额在100万元以下(含100万元)或者建筑面积在 500平方米以下(含500平方米)（以下统称“限额以下”）的房屋建筑和市政基础设施等小散工程有关建设活动及其安全生产管理。具体范围指各类小型建设工程的新建、改建、扩建等建设及其活动。
（二）基本原则
1.遵循协同管理原则。坚持“全面纳管与分类纳管相结合”“村(居)网格化巡查为主、物业服务企业巡查与公众参与为辅”“属地管理和行业督导相结合”的原则。
2.遵循责任明晰原则。建设单位（指投资进行小散工程建设的单位或个人）负首要责任，生产经营单位（指依法从事小散工程施工的企业法人、非企业法人的合伙组织、个体工商户和自然人等）负主体责任，属地政府负监管责任，行业主管部门负责协调指导并依法开展相关违法行为查处。
（三）责任分工
小散工程安全生产纳管由建设单位负首要责任，生产经营单位负主体责任，属地政府负监管责任，行业主管部门负责协调指导并依法开展相关违法活动查处。
（四）工作要求
1.小散工程实行信息登记制度，由所在地乡镇委托村(居)实施信息登记服务；有物业服务企业的，由物业服务企业协助村(居)办理登记。
2.村(居)或物业服务企业开展信息登记时，应当对建设单位提交的信息登记材料进行形式审查。
3.村(居)专职安全监管员、受委托的第三方机构工作人员或者物业服务企业巡查人员负责做好小散工程的日常巡查监管，并对发现的问题进行处理。
4.小散工程原则上在完工后3个工作日内，建设单位应向信息登记单位申请完工登记。巡查人员发现小散工程已完工但未进行完工登记的，立即联系建设单位，并告知其及时申请完工登记。
5.区级建设行业主管部门定期对乡镇开展相关业务培训、指导；各行业主管部门全面加强小散工程安全生产宣传教育培训，提高公民、法人和其他组织的安全意识和安全生产水平。
（五）法律责任
1.建设单位或生产经营单位发生安全责任事故的，依法处理；涉嫌构成犯罪的，移送司法机关处理。
2.生产经营单位存在发生责任安全事故等四项行为的，依法实行信用合规监管。
3.区级职能部门、乡镇及其工作人员违反相关法律、法规、规章及本文件规定，不履行或者不正确履行小散工程安全生产管理职责的，依法依规予以问责处理。
(六）其他
1.住宅室内装饰装修工程、文物保护工程、抢险救灾和市政设施日常维修维护涉及的建筑活动，以及军用房屋建筑工程，不适用本规定，按有关规定执行。
2.容易发生事故且对操作者本人、他人的安全健康及设备、设施的安全可能造成危害的零星作业，参照本规定进行巡查监管。
3.小散工程安全生产纳管工作情况纳入各级各部门年度安全生产工作考核内容。
4.本暂行规定包括3个附件：（1）泉州台商投资区小散工程安全生产纳管工作流程;（2）泉州台商投资区小散工程信息登记表(范本);（3）名词解释。
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