农村最低生活保障项目支出绩效自评报告
为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，泉州台商投资区管理委员会民生保障局对2017年度城乡最低生活保障项目开展了专项支出绩效自评工作，报告如下。
一、项目概况




















（一）项目单位基本情况：

 泉州台商投资区民生保障局属行政单位机构，单位经费来源：财政核拨。单位职能：主管救灾救济、社会救助、双拥、优抚安置、民间组织管理、基层政权建设、城乡居民最低生活保障、社会福利和社会事务、区划地名等工作。 


（二）项目基本情况：

2017年区财政安排农村低保资金共计300万元，保障农村低保对象1458户2423人,年发放低保金631.18万元，平均月人均补差244元。其中城市低保对象2户2人，年发放低保金1.305万元,平均月人均补差310元。



二、项目实施基本情况

（一）做好城乡低保提标工作

我区每年均严格按照市政府的要求调整城乡低保的标准：1、2017年1月我区农村低保标准为420元/人.月，城市低保标准为570元/人.月。2、2017年7月起我区农村低保标准提高到460元/人.月，城市低保标准提高到600元/人.月。
全面开展城乡低保家庭经济状况核对工作
我区于2017年第1季度开展农村低保对象的确认清核工作，要求各乡镇（街道）根据省民政厅的核对反馈数据和清核标准，完成现有农村低保对象的确认请核和新增对象的审核认定工作。根据上级文件精神，乡镇人民政府（街道办事处）担负起入户调查核实的主体责任，乡镇（街道）主要领导、分管领导和包村（居）驻村（居）干部、经办人员和村（居）两委逐村（居）逐户开展入户调查，核实其家庭人均收入和家庭经济状况，辨析情况，确认核对结果，并确定家庭成员的劳动能力情况；对数据超标对象立即予以清退，对漏保对象重新审定报批。经核对后仍确定为低保对象或新增为低保对象的，由乡镇（街道）书记、乡镇长（街道主任）和挂钩区领导签字确认，经区委书记、区长审核签字后，汇总上报。

规范申请审批程序
城乡低保待遇按照个人申请、乡镇审核（救助申请家庭经济状况核对、入户调查、民主评议）及公示、区民政局审批及公示的程序办理。

资金实行社会化发放

在区信用联社设立城乡低保金专户，对资金实行封闭式管理。现城乡低保金由区信用社代发，确保了低保对象按时足额领取低保金。

低保对象实行动态管理

通过开展城乡低保年度动态管理工作，全面了解和掌握城乡低保对象的家庭情况，并根据保障对象家庭收入的变化，及时办理停发、减发或增发保障金的手续。












三、项目绩效分析


   （一）资金投入绩效自评得分30分。
2017年农村居民最低生活保障项目全面完成全年预定目标任务，按政策落实农村最低生活保障制度、财政预算资金及时拨付到位，自评得8分；项目立项按会议纪要落实到位，目标合理、指标明确立项规范、指标完成率达100%，项目立项自评得10分；资金及时安排并拨付到位，资金使用率100%，资金落实方面自评得12分。

  （二）资金使用项目管理方面自评得分30分。

业务及财务管理方面，低保工作开展业务由民政科专人负责，有城乡最低生活保障工作实施细则，管理制度健全、执行规范、项目质量达到要求。业务管理自评得15分；单位内部财务制度、会计核算制度健全，资金使用有完整的审批程序和手续，实行专户专账管理，财务会计制度执行情况均良好，财务管理自评得15分。

（三）资金使用产出与效益自评得分36分。

2017全年的农村居民最低生活保障1458户2423人。产出数量、质量符合标准规定。自评得10分；由于农村居民最低生活保障涉及面广、人员多，家庭收入模糊界定，致使保障对象和保障标准存在一定的偏差。要做好农村最低生活保障工作，需落实动态管理机制。通过开展城乡低保年度动态管理工作，全面了解和掌握城乡低保对象的家庭情况，通过信息平台及时比对保障对象家庭收入的变化，及时办理停发、减发或增发保障金的手续，杜绝“人情保”“关系保”现象的发生。资金支出社会效益、可持续效益虽有提高和改善，但对比社会效益、可持续效益目标值还有较大差距，两者自评均得8分；城乡低保对象满意度自评得10分。

综合以上，本项目自评得分96分，评价等级为优秀级。   
四、项目存在的问题

一、城乡居民最低生活保障涉及面广、人员多，城乡低保对象家庭经济状况核对工作难度较大；二、收入核定不明确，造成保障标准存在一定的偏差；三、申请审批程序规范还需规范。

五、改进措施

由于农村低保涉及面广且收入界定存在一定的偏差，因此还存在“人情保”、“错保” 的问题。鉴于此，我局严格要求乡村立行立改，坚决纠正“对于一时不能解决的问题，在低保年度动态管理中给予纠正解决。在去年对农村低保进行全面核查的基础上，今年的核查整治工作重点有两项。一是督促检查乡镇对去年核查出来的问题落实整改情况。从目前检查情况看，各乡镇整改基本到位，全区2017年低保年度动态管理工作中民主评议环节更加规范、“三审两公示”制度落实更加到位，对个别已票决通过但明显不符合条件的对象乡镇能及时给予调整。

六、下一步改进工作的意见和建议

1.继续根据市政府提标要求及时提高我区城乡低保标准；2.根据全省统一部署全面开展2018年城乡低保对象复核认定工作。

泉州台商投资区管理委员会民生保障局

                      2017年12月31日
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