
泉州台商投资区管理委员会市场监督管理局
行政处罚决定书
泉台管市监
处〔2020〕1号

当事人：福建金泰通食品有限公司                                            

统一社会信用代码：91350521MA31GTFB5K                         

住所：泉州台商投资区张坂镇中熙产业园3号厂房一、二层                                     

法定代表人 ：颜华滨
身份证号码：***
联系电话：***

联系地址：***
一、案件来源、调查经过及采取行政强制措施情况

2019年10月29日，我局执法人员接市局交办的转办函称莆田市市场监督管理局在案件线索核查中发现被诉产品冻榴莲果肉为福建金泰通食品有限公司生产，2019年10月31日，我局执法人员到当事人位于泉州台商投资区张坂镇中熙产业园3号厂房一、二层的经营场所进行现场检查，现场未发现被诉产品冻榴莲果肉,当事人现场无法提供《食品生产许可证》，2019年11月7日，当事人法定代表人颜华滨到我局配合调查，承认当事人未经许可生产食品“冻榴莲果肉”的事实，当事人的行为涉嫌违反《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款的规定，我局于2019年11月7日予以立案调查。
二、违反法律、法规或者规章的事实

经查: 2019年6月份，当事人在未取得食品生产许可的情况下自行组织使用食品原料冷冻榴莲肉60千克生产了 150盒冻榴莲果肉，其中：1.冻榴莲果肉（净重250克/盒）100盒，生产成本：***元/盒；2.冻榴莲果肉（净重500克/盒）50盒，生产成本：***元/盒。2019年6月18日，当事人将生产的上述涉案冻榴莲果肉销售给福建永辉超市有限公司莆田市荔城馨宜新天地店，销售情况：1、冻榴莲果肉（净重250克/盒），单价***元/盒，数量：80盒；2、冻榴莲果肉（净重500克/盒），单价***元/盒，40盒。当事人供述剩余的20盒冻榴莲果肉（净重250克/盒） 和10盒冻榴莲果肉（净重500克/盒）赠送给客户试吃。截至案发时，当事人成品仓库已无涉案冻榴莲果肉。当事人生产涉案产品冻榴莲果肉货值金额4357.5元，违法所得830元。
当事人生产经营的“冻榴莲果肉”（两种规格：1.净重：250克，生产日期：2019/06/10；2.净重：500克，生产日期：2019/06/05）外包装上印有食品标签：产品名称：冻榴莲果肉；配料100%榴莲肉；原料原产地：泰国；保质期：12个月；食品生产许可证号：SC11135068103312；产品标准号：SB/T 10379；储藏方法：-18℃以下保存；委托商：福建金泰通食品有限公司；地址：泉州台商投资区张坂镇中熙产业园1期3号楼；分包商：福建永德信食品有限公司；地址：福建省龙海市浮宫镇际都工业园等信息。上述批次“冻榴莲果肉”外包装上印制的分包商、生产许可证编号、产品标准号、厂名、地址等内容都是冒用福建永德信食品有限公司的产品信息。
上述事实，主要有以下证据证明：

1.《莆田市市场监督管理局关于协助核查福建金泰通食品有限公司冻榴莲果肉的函》（莆市监执函﹝2019﹞18号），证明该案由来；                                 
2. 现场笔录1份，证明执法人员现场检查程序的合法性及当事人未取得《食品生产许可证》的事实；                                  
3. 询问笔录2份及涉案冻榴莲果肉的成本情况说明，证明当事人未经许可生产标签内容虚假的涉案产品的违法事实及具体过程；
4.当事人的营业执照复印件1份，法定代表人的身份证复印件1份，证明当事人的主体资格及法定代表人的身份信息；
5.现场检查照片，证明执法人员对当事人现场检查的情况；
6.《福建金泰通食品有限公司出库单》复印件1份，证明当事人未经许可生产经营冻榴莲果肉的事实；
7.《出口食品生产企业备案证明》复印件1份、《国家食品药品监督管理总局关于贯彻实施《食品生产许可管理办法》有关问题的通知》（食药监食监一〔2017〕53号）网页截图1份、《中华人民共和国海关进口货物报关单》复印件1份、《通关无纸化进口放行通知书》复印件1份，《中华人民共和国出入境检验检疫入境货物检验检疫证明》复印件1份，《中华人民共和国海关出口货物报关单》复印件1份及核对货物报关单的网上截图2张，证明当事人取得出口食品生产备案并合法生产出口榴莲干的事实；
8.涉案产品食品标签的外观图片2张，证明当事人未经许可生产涉案食品的违法事实；
9.国家企业信用公示系统的查询截图，证明：“福建永德信食品有限公司”的注册登记情况的事实。
10.撤诉申请书复印件1份，证明当事人因生产销售涉案产品与投诉举报方曾达成沟通和解的事实。
2019年12月31日，本局向当事人送达了泉台管市监告〔2019〕大队44号《行政处罚告知书》，告知了本局拟对当事人予以行政处罚的事实、理由、依据和处罚内容及当事人依法享有陈述、申辩的权利，当事人在法定期限内未提出陈述、申辩。

     三、案件性质、自由裁量的事实和理由

（一）当事人未经许可擅自生产涉案食品冻榴莲果肉的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款“国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品，不需要取得许可。”的规定，属于未经许可从事食品生产的行为。
（二）当事人生产标签内容虚假的食品的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第七十一条第一款“食品和食品添加剂的标签、说明书，不得含有虚假内容，不得涉及疾病预防、治疗功能。生产经营者对其提供的标签、说明书的内容负责。”的规定，属于生产标签内容虚假的食品的行为。

对当事人未经许可生产标签内容虚假的食品的行为，鉴于当事人生产涉案冻榴莲果肉的货值金额10000元以下，本局决定对当事人予以从轻处罚。
     四、行政处罚的内容和依据

综上所述，当事人在未经许可的情况下生产标签内容虚假的涉案食品冻榴莲果肉的违法行为，无论是当事人未经许可生产食品的行为，还是当事人未经许可生产标签内容虚假的食品的行为，本质上都是无证生产食品，当事人的这两个违法行为具备内在关联关系，构成想象竞合，根据“分别适用，同种处罚不重复”的处理原则，对当事人依照两个法律条款规定中处罚较重的规定进行处罚，即《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款、第一百二十二条第一款“未取得食品生产许可从事食品生产经营活动”进行定性处罚。
对当事人未经许可从事食品生产的行为，根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十三条“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为”及《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条第一款“违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。”的规定，本局决定责令当事人立即停止违法行为，并作出如下处罚决定：
1.没收违法所得830元。
2.罚款50000元人民币。 

以上罚没款,当事人应自接到本处罚决定书之日起十五日内到本局开具“罚没收入专用缴款书”，并到指定银行缴纳,逾期不缴纳的,依据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条的规定，本局将每日按所处罚款数额的百分之三加处罚款。当事人拒不履行本行政处罚决定的，本局将依照《中华人民共和国行政强制法》的规定，申请人民法院强制执行。
当事人如不服本决定,可自接到本处罚决定书之日起六十日内向泉州市市场监督管理局或泉州台商投资区管理委员会申请复议，也可自接到本处罚决定书之日起六个月内直接向鲤城区人民法院起诉。当事人对本处罚决定不服申请行政复议或提起行政诉讼的，本处罚决定不停止执行。

               泉州台商投资区管理委员会市场监督管理局

                           2020年1月7日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）
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